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Resumo: Este trabalho se debruca sobre o que dizem as pesquisas que versam sobre 0S acervos
de literatura infantil do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Para tanto,
apresentamos um mapeamento geral das pesquisas realizadas sobre o referido acervo no periodo
de 2004 a 2016. Em seguida, analisamos os estudos que abordaram, especificamente, a fase de
recepcdo e utilizagdo dos livros desse acervo literario. Em termos metodoldgicos, nosso
trabalho resulta de um levantamento bibliografico realizado em bancos de dados que
disponibilizam a producdo académica brasileira. O esquema interpretativo sugerido por
Chartier (1990) serviu de aporte tedrico de analise. Os dados levantados permitem afirmar que
as pesquisas atestam relativa eficiéncia do Programa em termos de selecéo e distribuicdo dos
acervos literarios as escolas publicas e um relativo fracasso nas suas a¢Ges para tornar efetiva a
utilizac&o desses acervos no cotidiano das escolas.
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Resumen: El presente trabajo se centra en lo que dicen las investigaciones sobre las colecciones
de literatura infantil del Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE). Con este fin,
presentamos un mapeo general de la investigacion realizada sobre la coleccion mencionada en
el periodo de 2004 a 2016. Luego, analizamos los estudios que abordaron especificamente la
fase de recepcion y la utilizacion de los libros en esta coleccion literaria. En términos
metodologicos, nuestro trabajo resulta de un levantamiento bibliografico en bases de datos que
proporcionan produccién académica brasilefia. EI esquema interpretativo sugerido por Chartier
(1990) sirvié como base tedrica para el andlisis. Los datos recopilados nos permiten afirmar
que las investigaciones dan fe de la relativa eficiencia del Programa en términos de seleccion y
distribucion de colecciones literarias a las escuelas publicas y un fracaso relativo en sus
acciones para hacer que el uso de estas colecciones sea efectivos en la vida diaria de las
escuelas.

Palabras clave: Literatura Infantil; PNBE; lectura.

Introducéo
Muitos séo os debates relacionados ao papel que cabe a escola na formacao do leitor e no

desenvolvimento do gosto pela leitura. O género literario tem sido considerado por estudiosos
e educadores como um material indispensavel na aproximacdo da crianca com o mundo da
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leitura e do livro. Se tomarmos a historia do livro infantil e a historia da escola priméaria no
mundo ocidental, veremos que as duas histérias guardam uma relacdo de reciprocidade, de
forma que € impossivel pensar no desenvolvimento de uma sem o desenvolvimento da outra.
Apesar de uma relacdo antiga, a mesma ndo ocorre sem conflitos. Até hoje se questiona qual
deve ser o trabalho que cabe a escola desenvolver em relacdo ao texto literario e como este
trabalho deve ser realizado.

Em meio a estes debates, ganha centralidade as questdes relacionadas ao material de
leitura disponibilizado as escolas, particularmente os acervos de livros literarios distribuidos
através de acbes governamentais.

O Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), em funcionamento desde 1997, teve
uma abrangéncia e um alcance que o tornou uma das mais importantes acdes que o Governo
Federal ja realizou em termos de democratizacdo do livro e da leitura. Em razdo disso, ele tem
sido objeto de estudo de inUmeras pesquisas, razdo pela qual nos interessamos em realizar, a
partir do esquema interpretativo proposto por Chartier (1990), um mapeamento geral das
pesquisas realizadas sobre o PNBE e, em seguida, analisar os estudos que abordaram,
especificamente, a fase de recepcdo e utilizacao dos livros do acervo literério.

Em razdo desses objetivos, o caminho metodoldgico que percorremos consistiu
basicamente na realizacdo de procedimentos e acGes proprias da pesquisa bibliografica e
pesquisa documental, conforme nos orienta Severino (2000); Chizzoti (1991); Faria Filho
(2000); Castro (2008).

Iniciamos o nosso estudo fazendo um levantamento dos documentos oficiais que tratavam
sobre o PBNE. Para tanto, priorizamos a consulta ao site do Ministério da Educacéo e Cultura,
onde pudemos localizar inlmeros materiais relativos ao PNBE.

O levantamento bibliogréafico foi feito a partir da consulta a alguns bancos de dados que
disponibilizam a producdo académica, entre eles destacamos: Catélogo de Teses e Dissertacdes
da CAPES; Periodicos CAPES.

1. O Programa Nacional Biblioteca da Escola segundo os documentos consultados

A maior parte das informac0es sobre o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)
pode ser localizada nos sites da Fundagdo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
e do Ministério da Educagdo (MEC). Eles disponibilizam o historico do Programa, dados
estaticos, relatorios, publicacfes, entre outros.

Segundo informac6es levantadas nos documentos disponiveis, o PNBE foi criado através
da portaria n® 584 de 28 de abril de 1997, do Ministério da Educacdo. Teria como principais
objetivos: 1. A democratizacdo do acesso as fontes de informacdes; 2. O fomento & leitura e a
formacdo de alunos e professores leitores; 3. O apoio a atualizacdo e ao desenvolvimento
profissional do professor. E um Programa de responsabilidade do FNDE em conjunto com a
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério (SEB/MEC).

O MEC informa que o PNBE fazia a distribuicdo de acervos contendo obras literarias,
dicionarios, materiais audiovisuais, entre outros. No documento Programas do Livro (FNDE), é
possivel identificar que no periodo 1998-2006, além da oscilacdo no montante financeiro investido,
0 PNBE passou por uma série de mudancas e aperfeicoamentos com relacdo as suas linhas de
atuacdo e os modos de promover a oferta dos acervos de livros literarios. Nos anos de 2001 e 2002,
por exemplo, o Programa foi denominado “Literatura em minha casa” e, diferentemente das edi¢des
anteriores, os acervos foram entregues diretamente aos alunos e ndo as escolas. A inten¢do dessa
mudanca era incentivar a leitura e a troca de livros entre os proprios alunos.
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Em 2005, apds receber inimeras criticas, a distribui¢do dos acervos voltou a ser feita
as escolas, pois os alunos ndo estavam fazendo uso das obras como previa os idealizadores
da Acdo Literatura em Minha Casa. Neste mesmo ano passou a ter um atendimento
universal, gratuito e realizado de forma alternada, ou seja, em anos pares, as escolas de
educacdo infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental e de educacao de jovens e adultos
sdo beneficiadas e, nos anos impares, sdo as escolas dos anos finais do ensino fundamental
e de ensino médio que recebem os acervos.

Em 2008, o PNBE passou também a realizar as distribuicdes dos acervos para o
seguimento da Educacdo Infantil (pré-escola), contendo textos em verso, prosa, livros de
imagens, historias em quadrinhos, etc.

Segundo o site do MEC, até 2014 o PNBE estava dividido em trés grandes frentes: o
PNBE Literario, que avalia e distribui obras literarias; o PNBE Periddicos, que avalia e distribui
obras de contetdos didaticos e metodoldgicos para as escolas de educacéo basica e o PNBE do
Professor que avalia e distribui obras de cunho tedrico e metodolégico voltadas para a docéncia.

Sobre o processo de selecdo e aquisicdo dos livros que compdem o acervo literario do
PNBE, o Programa do Livro afirma que ele se baseia em normativas e critérios estabelecidos
pelo FNDE e constam do edital que anualmente é publicado no Diario Oficial da Uni&o. E com
base nesse edital que as editoras submetem seus titulos ao julgamento. O Centro de
Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE) é o responsavel em realizar a selecdo das obras. Para
tanto, avalia, por exemplo, a qualidade do texto, adequacao tematica e a qualidade grafica.

Ap0s o processo de avaliacdo e selecdo das obras, sdo realizados os acordos do MEC/FNDE
com as editoras no que tange ao quantitativo de livros que devem ser fornecidos. Segundo
informacdes contidas no site do MEC, o FNDE tem parceria com o Instituto de Pesquisa
Tecnol6gicas (IPT) para, por meio de amostras, verificar a qualidade dos livros fornecidos,
observando se 0s mesmos atendem os padrdes determinados. A distribuicdo € feita pela Empresa
de Correios e Telégrafos (ECT) com o acompanhamento de técnicos do FNDE e de secretarias
Estatuais de Educacdo. Nas &reas rurais os acervos sdo recebidos pelas prefeituras ou pelas
secretarias municipais de educacéo e posteriormente, distribuidos para as escolas da area.

Vale lembrar que, embora o Governo Federal ndo tenha oficialmente declarado a extingcéo
do PNBE, nenhuma outra agdo de selecdo e compra de novos acervos literarios foi realizada
depois de 2014, conforme pudemos constatar em levantamento recente (17/03/2020) ao item
“Consultas/Editais”, da pagina “Programas do Livro”, disponivel no site do FNDE.

2. O Programa Nacional Biblioteca da Escola segundo os estudos académicos

Na fase de levantamento conseguimos localizar um total de 42 trabalhos que investigam
aspectos do PNBE, sendo: 20 dissertacGes, 18 artigos, 3 teses e 1 monografia. Neste sentido é
possivel afirmar que os cursos de mestrados séo os locais privilegiados de discusséo e producéo
de conhecimento sobre o PNBE. Eles foram produzidos entre os anos de 2004 e 2016.

Com relacdo ao local de realizacdo destas pesquisas € importante frisar que a maioria
delas (28) se vincula a instituicdes dos estados das regides Sul e Sudeste do pais. O gréfico
abaixo apresenta a distribuicdo das pesquisas por regido, evidenciando que o PNBE néo se
configurou como um tema relevante para as pesquisas realizadas nas instituicdes académicas
do norte do pais.
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Gréfico 1 - Distribuicdo dos trabalhos que versam sobre o PNBE, por regido (2004-2016)

A0 observarmos os estados das instituicbes onde estes trabalhos foram produzidos, vemos
que nas regides Sul, Sudeste e Centro—Oeste ha pelo menos um trabalho em cada estado destas
regibes que versa sobre 0 PNBE. Ja nas regides Norte e Nordeste cerca de onze estados ndo
possuem nenhuma pesquisa sobre o tema.

Tendo em vista o foco teméatico dos trabalhos levantados, vimos a necessidade de
classifica-los em trés grupos tematicos, considerando o esquema sugerido por Chartier (1990).
Este autor propde que a leitura seja compreendida como resultante das operaces realizadas no
polo da producéo e no polo da recepcdo. Segundo Corréa, no polo da producéo:

[...] estariam localizadas as operacdes de escritura de textos (escritores) e de
fabricacdo dos suportes que o colocardo em circulacdo (editores, impressores).
Estas operagdes, orientadas por certas representacdes de leitura e do publico leitor,
criam uma série de dispositivos escriturarios e editoriais [...] que buscam refrear
a liberdade do leitor tendo em vista a realizacdo daquilo que eles imaginam ser a
compreensdo correta, a leitura autorizada. [...] esse polo que se configura como
um espaco produtor de controle e disciplinamento. (2007, p. 18)

O polo da recepgdo, segundo Chartier (1990), € o espaco onde se encontram os leitores e as
inumeras operacBes que 0s mesmos realizam sobre 0s objetos de leitura que lhes foram propostos.
Nem sempre essas operagdes de recepcao dos textos se realizam em sintonia com as orientagoes e
prescricdes geradas no polo da producdo. Muitas vezes, estas operacdes burlam e frustram as
expectativas daqueles que organizam/ordenam/produzem o mundo da leitura que seré dado a ler.

Esse modo de abordar a leitura nos ajuda a construir uma visdo mais global a respeito
dela, identificando as especificidades de cada um dos seus polos. Sendo assim, conseguimos
construir uma rota de andlise dos estudos sobre 0 PNBE que conseguimos levantar e organizar
(Apéndice A). Neste sentido, temos num primeiro grupo tematico os trabalhos que dizem
respeito ao polo da producdo, revelando aspectos sobre a organizacdo, a selecdo e distribuicdo
dos acervos literarios do PNBE. O segundo grupo tematico compreende os trabalhos que estdo
voltados para o polo da recepgdo, ou seja, que pesquisam 0s modos/as praticas de
apropriacdo/recepcdo desses acervos no momento em que 0s mesmos chegam as escolas. O
terceiro grupo tematico compreende os trabalhos que tratam simultaneamente de aspectos do
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polo da producéo e do polo da recepg¢édo. O grafico abaixo revela a quantidade de trabalhos em
cada um dos grupos tematicos acima descritos:

22

15

POLO DA POLO DA POLO DA
PRODUGCAO RECEPCAO PRODUGAO E
RECPCAO

Gréfico 2 - Distribuicdo dos trabalhos segundo os grupos tematicos.

Em razdo das buscas anunciadas em nos sos objetivos, vamos nos deter na andlise dos
estudos relacionados ao polo da recepcdo. A seguir, iremos destacando as informacoes
relevantes contidas nos trabalhos desse grupo tematico. Rosing enfatiza a relevancia de estudos
que investigam os aspectos relacionados a etapa de recepcdo/apropriacao dos acervos.

E urgente verificar o destino dado aos acervos no contexto das escolas:
permanecem fechados em caixas? S&o utilizados nas préaticas pedagdgicas de
sala de aula? Sdo emprestados aos alunos na programacdo de leituras
extensivas? Sao desconsiderados enquanto suportes de ampliagdo do
conhecimento e de desenvolvimento da sensibilidade de professores e alunos?
(ROSING, 2012, p. 92)

Todos os 15 trabalhos do polo da recepcao fazem inicialmente uma apresentacdo do PNBE e
discutem aspectos sobre a distribuicéo, circulacdo e utilizagdo dos seus acervos literarios.

No conjunto, estes trabalhos evidenciam que o PNBE é bem sucedido no que diz respeito a
fase de distribuicdo dos livros. Todos eles constataram que as escolas pesquisadas receberam os
acervos do PNBE. Porém, os trabalhos revelam também que h& um fracasso significativo quando
analisam a circulagdo e o uso destes acervos no interior das escolas. Segundo Xavier, 2010:

As investigacdes feitas até aqui permitem que o problema de acesso ao livro
seja abordado de maneira a revelar que o livro chega ao seu destino (a escola),
mas ndo ao seu destinatario (o aluno). E quando chega, evidencia-se um
abismo entre o livro - com a carga cultural - e o leitor que o olha com
estranheza silenciosa, porque é impresso nele uma pratica adversa de leitura
muda e cega. (p. 132)

O problema néo reside no envio e nem na chegada dos acervos literarios as escolas. Uma
variedade de obstaculos foi detectada pelos pesquisadores em seus estudos. Alguns deles
(LIMA; ALVES, s/d; BARROSO, 2015; VIEGAS, 2013, entre outros) detectaram um
desconhecimento dos profissionais da escola em relacdo ao PNBE, como um todo, e mais
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especificamente, ao recebimento de acervos de livros literarios em suas escolas. Ao pesquisar
quatro escolas de Porto Alegre, Viegas (2013) se deparou com niveis de conhecimento bastante
variado sobre 0 PNBE, ha os que ndo sabem nada, os que sabem pouco, os que se confundem
e 0s que tém pleno conhecimento sobre os objetivos e acervos do PNBE.

Este desconhecimento encontra-se atrelado a falta de uma campanha de divulgacdo mais
efetiva, por parte do MEC, sobre o PNBE (suas acdes, material de apoio, seus acervos), conforme
denunciam as pesquisas de Barroso (2015) e Lima e Alves (s/d). Sobre este aspecto vale um
contraponto. No site do MEC encontramos alguns materiais destinados ao professorado com o
objetivo de divulgar o PNBE literario e, ao mesmo tempo, estimular e auxiliar os docentes a
utilizarem os livros dos acervos literarios em suas escolas. Até o momento, localizamos os seguintes
materiais: 0 Guia do Livronauta (1998), Histdrias e Histdrias do PNBE (1999), o Catélogo
Literatura na Infancia: imagens e palavras (2008) e o0 PNBE Escola, Literatura Fora da Caixa
(2014). Apesar da existéncia desse material, 0 Programa ainda continua pouco conhecido.

Outro obstaculo levantado por algumas pesquisas diz respeito a precariedade das instalacfes
e das condicGes de funcionamento das bibliotecas escolares. Silva (2009), Cirino (2015) e Peres
(2015), em seus trabalhos, trazem depoimentos de profissionais que revelam contornos dessa
precariedade. Através deles, € possivel perceber que algumas escolas ndo possuem espacos
especificos voltados para leitura (bibliotecas) ou, quando possuem, ndo tém profissionais
habilitados para la atuar. Nestes trabalhos, as bibliotecas ndo se apresentam como ambientes
agradaveis ou estimulantes, muitas vezes servem para alunos indisciplinados ficarem de castigo.
Viegas (2013), em sua pesquisa, constatou que as bibliotecas escolares visitadas encontravam-se
abastecidas com os acervos de livros fornecidos através do PNBE. No entanto, a autora observou
gue esses acervos dividem espaco com livros de colecdes de contos de fadas bastante empobrecidos,
comumente encontrados em lojas de 1,99. Além disso, o estudo indica que essas bibliotecas sdo
pouco frequentadas por alunos e professores e 0 empréstimo de livros ainda é pouco expressivo.

Um quarto obstéculo identificado nas pesquisas se refere a falta de qualificagdo de muitos
profissionais da escola para atuarem como mediadores de leitura dos livros literarios em sala
de aula (professores) e nas bibliotecas (bibliotecarios). Em sua pesquisa, Cirino (2015)
identifica a falta de profissionais habilitados para trabalhar na biblioteca como um dos fatores
gue mais contribui para o fracasso do PNBE. Sua pesquisa revelou que os responsaveis pelas
bibliotecas, sdo em geral, professores ou 0s técnicos administrativos da escola que foram
afastados de sua funcéo (por motivos de saude ou pela a sua quase aposentadoria). Cavalcante
endossa essa posic¢ao ao afirmar que “A auséncia de um profissional com formagao especifica
para lidar com os livros compromete ndo so sua circulagdo, mas a formacao leitora dos alunos
e da comunidade escolas.” (2016, p. 83).

Conforme ja indicamos anteriormente, existem algumas publica¢fes produzidas pelo
MEC que oferecem informacdes sobre o PNBE e, a0 mesmo tempo, sugere algumas
possibilidades de trabalho com o texto literario. Na Gltima publicacdo disponibilizada fica clara
a intencdo de auxiliar o trabalho dos profissionais da escola com os acervos literarios:

[...] por acreditar na qualidade literaria destes acervos, nosso papel inclui um
desejo de divulgacdo dos livros do PNBE, e por isso chega até vocé este
material de apoio, para que os profissionais responsaveis pelo processo de
mediacdo de leitura na escola dele se apropriem e depois fagam circular os
conhecimentos. (SOARES; PAIVA, 2014, p. 16)
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Vale lembrar que esta publicacdo, embora fale mais diretamente com o professorado,
considera qualquer agente escolar (gestores, profissionais da biblioteca, pedagogos) como
potenciais mediadores de leitura dos livros de literatura.

Ainda que reconhe¢camos o valor destas publicacdes como recurso de difusdo do PNBE e
de formacdo dos profissionais da escola, as pesquisas demonstram que elas se mostram
insuficientes para promover a circulacdo e utilizacdo efetiva dos livros literarios do PNBE.
Barroso (2015) revela que os profissionais que se encontram nas escolas ndo tem uma formacao
que auxilie a desenvolver o papel de mediador de leituras literarias

Além da constatacdo de néo utilizacdo dos livros do acervo (VIEGAS, 2013; LUCAS, 2016),
as pesquisas também detectaram que algumas escolas fazem um uso incompativel com os objetivos
do PNBE. Cavalcante (2016), por exemplo, constatou que as praticas de leitura literaria
desenvolvidas nas escolas de ensino fundamental de Santa Inés- MA, sdo muito timidas
considerando a dimenséo da literatura e os objetivos do PNBE. Neves e Ramos (2009) também se
deparam com escolas que trabalham a literatura de forma paradidatica, propondo o preenchimento
de fichas de leituras ou a leitura do texto literario como pretexto para o estudo da gramatica.

Talvez por isso, alguns autores (KICH, 2011; CAVALCANTE, 2016) tenham em suas
pesquisas apresentado propostas para a utilizacdo dos acervos do PBNE, evidenciando a
importancia do professor como mediador.

N&o resta davida que o PNBE precisaria repensar as estratégias de formacao dos professores
e demais profissionais da escola para trabalharem com os acervos que sdo distribuidos. No entanto,
ndo podemos esquecer que historicamente a relacdo da escola e de seus professores com a literatura
foi marcada por tensdes e contradi¢des. Xavier (2010), em sua pesquisa, faz alusdo a uma tradigéo
escolar que tem pautado o trabalho de muitos professores com a literatura. Os contornos dessa
tradigcdo sdo delineados nas palavras de Cadermatori (2010):

E como entretenimento, aventura estética e subjetiva, reordenagdo dos proprios
conceitos e vivéncias que a literatura oferece, aos pequenos, padrdes de leitura do
mundo. Mas néo foi movida pelo reconhecimento desse potencial que a escola,
inicialmente, voltou-se para a literatura infantil. A educacéo formal passou a
valorizar essa producéo com vistas a interesses mais imediatos. Viu nela um bom
instrumento do ensino da lingua, modo de ampliar o dominio verbal dos alunos.
Acreditava-se no slogan “quem I€, sabe escrever” (p. 8).

Tendo em vista o conjunto de dados que as pesquisas que abordam o polo da recepgéo do
PNBE nos fornecem, é possivel afirmar uma distancia significativa entre as expectativas e objetivos
almejados pelo PNBE e as disposi¢cOes e agdes dos agentes escolares para colocarem em
funcionamento as orientagbes e materiais (acervos literarios) concebidos no momento de
organizacdo/producdo desse Programa. Repensar as relacbes que até o momento foram
estabelecidas entre os polos da produgdo e da recep¢do do PNBE nos parece uma forma pertinente
de fazer de nossas escolas espagos de contato das crian¢as com 0 mundo da leitura literaria.

Considerac0es finais
E inegavel que o PNBE foi fundamental para o abastecimento das escolas publicas com
acervos de literatura de boa qualidade. Isso é uma das condi¢Oes essenciais para que as praticas

de leitura literaria ocorram. Por meio do levantamento documental evidenciamos altos
investimentos realizados na compra e distribuicdo dos acervos.
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Apesar dos estudos e dos dados estatisticos revelarem a grandiosidade do PNBE, o que
constatamos através das pesquisas levantadas sobre o tema, é que a literatura infantil ainda ndo
ganhou um espaco central no cotidiano de muitas escolas brasileiras. O volume de recursos
investidos na aquisicdo de obras literarias de boa qualidade ndo resultou, proporcionalmente,
no incremento da leitura literaria nas escolas publicas. Faltou um maior investimento (de a¢fes
e de recursos) no &mbito das escolas, ou seja, aonde deveria ocorrer o uso efetivo dos acervos
literarios do PNBE. A nosso ver, seria necessario um olhar mais atento para as condi¢coes e 0s
processos de mediacdo entre estes acervos e 0s seus destinatarios. Portanto, seria preciso
concentrar esforcos na formacdo do professor como leitor e mediador da leitura literaria e no
espaco da biblioteca como centro difusor da cultura letrada.

Como ja dissemos anteriormente, desde 2015 ndo existe nenhuma acdo de aquisicao e
distribuicdo dos acervos literarios as escolas publicas brasileiras no &mbito do PNBE. Mais uma
vez opta-se, equivocadamente, pela extingédo integral de um Programa de promocéo da leitura
sem considerar a experiéncia acumulada e os dados dos estudos produzidos sobre ela. Se todo
conjunto de conhecimentos que os pesquisadores brasileiros construiram sobre as a¢fes do
PNBE ndo foi suficiente para fornecer indicadores que amparassem os gestores na tomada de
decisfes mais sensatas em relacao a continuidade do mesmo, € preciso que estes dados ancorem
as nossas acdes e nossas analises em relacdo ao que teremos pela frente como acdo
governamental para promocao da leitura literaria em nossas escolas.
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