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E manda o povo pensar!

O livro, caindo n’alma

E germe — que faz a palma,
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Este trabalho apresenta dados obtidos por meio de pesquisa desenvolvida no periodo de
2014 a 2016 e vinculada ao grupo Alfabetizacdo e Letramento Escolar (ALFALE), da UFMT,
Campus Universitario de Rondondpolis, no Programa de Pds-Graduacdo em Educacao
(PPGEdu). Seu objetivo foi compreender o funcionamento e a distribuicdo do PNBE do
Professor 2013 para as escolas publicas, particularmente no municipio mato-grossense de
Primavera do Leste. Neste texto sera apresentada uma parte dos dados coletados sobre os
investimentos do Ministério da Educacdo (MEC) em livros destinados a leitura profissional
docente com o objetivo de suscitar reflexdes sobre a destinacdo de obras para subsidiar a
formacéo continua de professores no interior das préprias escolas.

Em 1997, o MEC, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, instituiu o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) com a finalidade de distribuir obras de literatura, de
pesquisa e de referéncia, para promover 0 acesso e 0 incentivo a leitura por parte de alunos e
professores. Assim, o PNBE constituiu-se na distribuicdo de livros de literatura (PNBE
Literario) como acdo principal do Programa.

A partir do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do Edital de
convocacdo de 2009, foram incorporadas outras a¢Ges especificas, como: PNBE Especial (obras
tedricas sobre necessidades educacionais especiais), PNBE Tematico (obras de literatura que
retratem o reconhecimento e a diversidade humana), PNBE Periodicos (revistas da area
educacional) e o PNBE do Professor (obras de referéncias tedricas e metodoldgicas).

A criacdo do PNBE do Professor estd vinculada a Politica Nacional de Formacédo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, instituida pelo Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009. No referido documento, a formacdo continuada como politica nacional é
entendida como componente essencial da profissionalizacdo docente, devendo articular a teoria
e a pratica no processo de formacgédo docente, buscando dominio de conhecimentos cientificos
e didaticos. (BRASIL, 2009).

Nessa perspectiva, 0 PNBE do Professor fez parte das estratégias do Governo Federal
para a formacéo docente, entregando as escolas publicas obras de cunho teérico e metodologico,
para apoiar a pratica pedagogica dos docentes, buscando uma articulacdo entre teoria e pratica.
Nesse entendimento, os livros do PNBE do Professor se constituem em um instrumento de
apoio ao processo de formacao docente e constitui¢do do professor leitor.

1 Secretaria de Estado de Educacéo de Mato Grosso (SEDUC), Primavera do Leste, Mato Grosso, Brasil. E-mail:
cau_branddo@live.com.
2 Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Rondonépolis, Mato Grosso, Brasil. E-mail:
silviapilegi@gmail.com.

LINHA MESTRA, N.30, P.139-143, SET.DEZ.2016 139


mailto:cau_brandão@live.com
mailto:silviapilegi@gmail.com

UM ESTUDO DO PNBE DO PROFESSOR 2013: AQUISICAO E DISTRIBUICAO

O PNBE do Professor, até 0 momento, teve duas edi¢6es distribuidas as escolas:

e PNBE do Professor 2010 — entregue as escolas no ano de 2011 contemplando os docentes
do Ensino Fundamental, Ensino Medio e Educacao de Jovens e Adultos, com a distribuicao
de 6.983.131 livros totalizando R$ 59.019.172,00 como investimento.

e PNBE do Professor 2013 — chegou as institui¢cées de ensino no ano de 2014, atendendo aos
docentes da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Medio e Educacao de Jovens e
Adultos, com aquisicao de 12.106.780 exemplares e um investimento de R$ 104.601.156,59.
(BRANDAO, 2016).

O investimento na aquisicdo e distribuicdo de livros nas escolas publicas brasileiras
corrobora com a concepcdo de que o profissional da Educacdo, particularmente o professor,
deve aperfeicoar-se continuamente. A leitura, inequivocamente, € um meio para fomentar e
ampliar a formacéo continuada.

Partindo dessa afirmacdo, entendemos que a leitura profissional é essencial para a
constituicao da profissdo docente em qualquer modalidade de ensino. Nesse sentido, 0 PNBE do
Professor busca contribuir para o processo de formacao permanente e continuada dos educadores.

Desse modo, apresentamos este texto como subsidio aos estudos sobre as politicas de
promocdo a leitura no Brasil. Para tanto, esta investigacdo consistiu em uma pesquisa de
abordagem quanti-quali, tendo como instrumento a analise de documentos oficiais, dentre
outras publicacdes relacionadas ao Programa dispostas nos portais do Ministério da Educacéo
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

A seguir, com um breve informativo sobre o PNBE do Professor, apresentamos a
discussdo dos dados especificos sobre 0 PNBE do Professor 2013.

PNBE do Professor: Algumas informacées

O PNBE do Professor foi instituido com o objetivo de distribuir livros de referéncias
tedrico-metodoldgica aos docentes das escolas publicas brasileiras. Esses livros tém como
destino as bibliotecas escolares, onde devem ser disponibilizados para os docentes utilizarem
durante os seus processos formativos e na preparacao das aulas.

Como pode ser conferido nos editais dos PNBEs (BRASIL, 2009; 2011), o processo de
aquisicao das obras para composicdo do acervo do PNBE do Professor segue as seguintes etapas:

e Elaboracdo e disponibilizacdo do Edital estabelecendo os critérios para a inscricao,
composicao e avaliacdo das obras a serem adquiridas pelo PNBE, devendo ser publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) e disponibilizado na internet. Nos editais do PNBE do
Professor consta a exigéncia de que os livros sejam de carater tedrico-metodoldgico, sem
caracteristicas de doutrinacdo politica e religiosa.

e Com adisponibilizacdo do edital, as editoras podem realizar as inscri¢c@es das obras seguindo
as normas estabelecidas. Apds as inscri¢cbes das obras, a primeira etapa para selecédo é a
triagem e a pré-analise, que € coordenada pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), o
responsavel pela verificacdo dos aspectos fisicos e editatoriais dos livros, eliminando as
obras que ndo atendem ao edital publicado. Um dos critérios observados nesta etapa é o
namero de obras inscritas, pois em cada edital é determinada a quantidade maxima de livros
inscritos por editora.
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Segundo Cosson e Paiva (2014, p. 481), “os critérios que orientam a triagem sdo, em sua
maioria, de cunho técnico e documental, dizendo respeito as condi¢bes de participacdo das
editoras e cumprimento de requisitos legais para compras governamentais.”

e Posteriormente a triagem e pré-andlise, os livros sdo encaminhados para avaliacdo
pedagdgica, que € realizada por professores de instituicbes publicas de Ensino Superior
selecionadas pelo MEC. Os docentes sdo responsaveis por elaborarem parecer individual de
cada obra. Acerca disso, Marques (2013) esclarece que cada professor recebe uma
quantidade de livros e ficha para realizar a avaliacdo. Para o exercicio dessa fungédo, o
avaliador recebe uma remuneracdo em forma de pagamento de bolsa e deve entregar o
parecer no prazo determinado.

e Apos a avaliacdo e selecdo das obras, é enviada a lista com os titulos selecionados para que o
FNDE inicie o processo de negociacéo, assinatura do contrato com as editoras e determinacao
da quantidade de obras que deverao ser produzidas com a superviséo dos técnicos do FNDE.

e A distribuicéo é realizada pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que distribui os
acervos as escolas. Para escolas das zonas rurais, 0s acervos sdo entregues nas secretarias
municipais de educacdo ou prefeituras, que serdo as responsaveis por distribuirem as escolas
rurais. A distribuicdo das obras pode ser acompanhada no portal do FNDE pelo Sistema do
Material Didatico (SIMAD).

Esse processo faz parte da aquisicdo até a distribuicao dos acervos do Programa. Algumas
particularidades sobre os critérios para inscricdo e selecdo podem ser diferenciadas em cada
edital do PNBE do Professor.

Nessa perspectiva, a seguir daremos énfase aos dados especificos do PNBE do Professor,
que foram adquiridos por meio do Edital de convocacéo para inscricdo no processo de avaliagdo
e selecdo de obras de apoio pedagogico, para o Programa Nacional Biblioteca da Escola —
PNBE do Professor 2013.

Uma analise do PNBE do Professor 2013

No ano de 2011, foi publicado o Edital para a inscricdo das obras para compor 0 PNBE
do Professor 2013 (BRASIL, 2011). Nesse documento constam os critérios especificos para as
editoras inscreverem as obras. Como alguns dos critérios estabelecidos, o Edital citava que os
livros inscritos ndo poderiam ter sido adquiridos pelo PNBE do Professor 2010; cada editora
poderia inscrever no maximo vinte (20) obras, com limite de oito em cada categoria; cada livro
poderia ser inscrito em apenas uma modalidade. No processo de selecdo do PNBE do Professor
2013 foram escolhidas obras de quarenta e sete (47) editoras.

Vale ressaltar que o PNBE do Professor 2013 teve atendimento ampliado, passando a
contemplar todas as etapas de ensino da Educacdo Béasica. Outro ponto importante nessa edicdo
do Programa foi a aquisicdo das obras em formato MecDaisy?.

Para a composicdo do PNBE do Professor 2013 foram selecionadas cento e vinte e cinco
(125) obras, distribuidas na composicéo dos seis acervos contemplando todas as categorias de
ensino. Os acervos abrangiam as seguintes areas de conhecimento: Linguagem e Codigos;
Ciéncias Humanas; Ciéncias da Natureza e Matematica.

8 MecDaisy — software baseado no padrdo internacional Daisy (Digital Accessible Information System) que
consiste em uma solugdo tecnoldgica para a geragdo de livros em formato digital acessivel que permite a
reproducdo audivel utilizando gravacdo ou sintese de fala, a navegacéo pelo texto, a reprodugéo sincronizada dos
trechos selecionados, a ampliagdo de caracteres e a conversao para o Braille (BRASIL, 2011, p. 10).
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No PNBE do Professor 2013 (versdo impressa) foram aplicados R$ 83.046.190,67 na
distribuicdo de 12.106.780 livros, para compor 484.471 acervos sendo distribuidos a 153.751
escolas brasileiras. O Programa na categoria Educacdo Infantil teve 16% das obras adquiridas
pelo PNBE; 24%correspondiam a obras destinadas aos anos iniciais; outros 24% aos anos
Finais do Ensino Fundamental; para o Ensino Médio 24%; ao EJA - Ensino Fundamental 8% e
EJA - Ensino Médio 4%.

A partir desses percentuais nos indagamos: A baixa quantidade de livros adquiridos para
a Educacéo de Jovens e Adultos demonstra a existéncia de poucas producdes especificas para
essa modalidade de ensino? A limitacdo de nimeros de obras que podem ser inscritos por
editora favorece a diferenciacdo de livros inscritos por modalidade de ensino? As editoras
preferem a inscricdo nas modalidades com maiores tiragens?

O Quadro 1 demonstra o panorama dos dados do PNBE na versao de livros impressos.

Clores Valor por | Tiragem Vol Escolas
Categoria por P g obras . Investimento total
Acervo por obras L beneficiadas
Acervo adquiridas
E&‘;gi‘iﬁo 20 R$138,13 | 106.626 | 2.132.520 87.232 R$14.728.249,38
E.if]i-(:ginsos 30 R$202,28 149.510 4.485.300 109.822 R$30.242.882,80
E.F - Anos Finais 30 R$205,83 102.955 3.088.650 50.740 R$21.191.227,65
Ensino Médio 30 R$220,01 62.177 1.865.650 19.290 R$13.679.561,77
E.F-EJA 10 R$57,41 43.797 437.970 31.967 R$2.514.385,77
E.M-EJA 5 R$35,55 19.406 97.030 7.550 R$689.883,30
TOTAL 125 R$859,21 484.471 12.106.780 153.751 R$83.046.190,67

Quadro 1: Caracterizagdo do PNBE do Professor 2013 — Fonte: Base de dados Brasil (2015)

Em relacdo aos valores investidos na aquisicao dos livros para compor o acervo do PNBE do
Professor 2013, houve variagdes: a obra adquirida de menor valor custou R$ 2,65 e a de maior foi
de R$ 17,15. A média de custo entre todas as aquisi¢des ficou no valor de R$ 6,87 reais.

Ja as obras no formato MecDaisy foram distribuidas para as escolas que possuiam
professores cegos e para as que tivessem mais 1.500 alunos. No Quadro 2 consta um panorama
dessas obras.

Categoria Obras por | Valor por | Tiragem por | Total d_e _obras Investimento
Acervo Acervo obras adquiridas total
Educacao Infantil 20 R$117,60 1.246 24.920 R$146.529,60
E.F - Anos iniciais 30 R$165,60 1.450 43.500 R$240.120,00
E.F - Anos Finais 30 R$225,60 631 18.930 R$142.353,60
Ensino Médio 30 R$184,50 1.102 33.060 R$203.319,00
E.F-EJA 10 R$210,60 147 1.470 R$30.958,20
E.M - EJA 05 R$88,80 169 845 R$15.007,20
TOTAL 125 R$992,70 4.745 122.725 R$778.287,60

Quadro 2: Caracterizacfo do PNBE do Professor 2013 versdo MecDaisy — Fonte: Base de dados Brasil (2015)
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No PNBE do Professor 2013, na versdao MecDaisy, foram investidos R$ 778.287,60 na
distribuicdo de 4.745 obras para compor 122.725 acervos. Diante dos dados expostos nos
quadros 1 e 2, verifica-se que o PNBE do Professor 2013 teve o investimento total de R$
83.824.478,217.

Algumas consideracoes

Apbs os estudos podemos considerar que o PNBE do Professor € uma acdo recente dentro
do PNBE e que, de uma edi¢éo para outra, houve ampliacéo dos investimentos e do atendimento
entre as categorias de professores.

O investimento na aquisicao e distribuicao de livros de carater tedrico-metodoldgico para
as escolas publicas brasileiras objetiva principalmente subsidiar a formacao continuada dos
professores. Desse modo, 0 acesso aos livros do Programa € importante para que os docentes
possam desenvolver o processo de formacdo e/ou autoformacdo, utilizando a leitura dos
materiais no ato de refletir sobre a pratica pedagdgica e a sua prépria profissao.
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