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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os discursos da resolugdo CNE/CES n° 7 tendo
como fio condutor a no¢do de governamentalidade. A metodologia utilizada foi a da analise do
discurso e os resultados de analise demonstram que h&a uma forte mudanca na racionalidade
quanto a questdo da vigilancia do professor.
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Abstract: This article aims to analyze the discourses of the resolution CNE/CES n° 7 having
as a guiding principle the notions of governmentality. The methodology used was the
discourse analysis, and it is concluded that there is a strong change in rationality regarding
the issue of teacher surveillance.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar los discursos de la resolucion CNE/CES
n® 7 teniendo como guia la nocion de gubernamentalidad. La metodologia utilizada fue el
analisis del discurso y los resultados del analisis demuestran que hay un fuerte cambio de
racionalidad en cuanto al tema de la vigilancia docente.
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Introducéo

A proposta de extensdo universitaria indica um trabalho de relacionamento entre a
universidade e a comunidade capaz de tragar um conhecimento mutuo, no qual a sociedade leva o
saber popular aos académicos e estes compartilham o saber cientifico. No entanto, esse ambiente
de difusdo do saber, que deveria ser a bandeira da extensdo €, em geral, deformado em atividades
assistenciais, realizadas para complementar o aprendizado dos universitarios (FREIRE, 1969).

Para que se possa discutir sobre a curricularizacao da extensdo, tendo como enfoque a
avaliacdo presente na resolucdo CNE/CES n° 7 de 18 de dezembro de 2018, é preciso entender
0 que é a extensdo:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo
transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de mao
dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que encontrara, na
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sociedade, a oportunidade de elaboragdo, das praxis de um conhecimento
académico (FORPROEX, 2012, p. 08).

Na Resolu¢do CNE/CES n° 7, o conceito de curricularizacdo da extensao é apresentado
no artigo trés com destaque na questéo da integracdo da matriz curricular.

Art. 3° A Extensdo na Educacdo Superior Brasileira € a atividade que se
integra a matriz curricular e a organizacdo da pesquisa, constituindo-se em
processo interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico,
tecnoldgico, que promove a interacdo transformadora entre as instituicdes de
ensino superior e 0s outros setores da sociedade, por meio da producéo e da
aplicagdo do conhecimento, em articulagdo permanente com 0 ensino e a
pesquisa (BRASIL, 2018, p. 01).

De acordo com Serva (2020) e Sousa (2010), a extensdo tem suas raizes em modelos
europeus, primordialmente a Universidade Francesa, na qual a pesquisa se desenvolvia fora dos
muros da universidade e a principal preocupacao era o ensino especializado para cada profissao,
sendo inspirag&o para a universidade brasileira. Ainda no século X1X a concepgao da educagao
comeca a mudar e as universidades se preocupam com a prestagdo de servico para a
comunidade, sendo nesse contexto que a extensdo como atividade da universidade surge. A
Universidade Inglesa comeca a atender as demandas sociais criando cursos de educacédo
continuada. A universidade nas Américas foi uma copia dos modelos europeus.

O Manifesto de Cordoba, na Argentina em 1918, conforme apresenta Neto Jose (2011), foi a
inspiracdo para as primeiras ag0es extensionistas, trata-se de movimento estudantil contra 0 modelo
vigente de universidade, muita interferéncia do clero, o desprezo as linguas, a matematica, a fisica,
entre outros, ndo atendendo as expectativas latino-americanas. O teor do manifesto gira em torno
dos seguintes temas: coparticipacdo dos estudantes na estrutura administrativa; participacao livre
nas aulas; periodicidade definida e professorado livre das cétedras; carater plblico das sessGes e
instancias administrativas; extensdo da Universidade para além dos seus limites e difusdo da cultura
universitaria; assisténcia social aos estudantes; autonomia universitaria; universidade aberta ao
povo. O destaque para esse projeto € a extensdo da universidade para fora dos muros. “Esse
Manifesto torna-se um marco porque sera a partir dele que a Universidade Latino-americana vai
buscar (porque é cobrada) maior compromisso social” (SOUSA, 2010, p. 15).

No Brasil, a extensdo universitaria também tem sua histéria muito relacionada ao
movimento estudantil, pois, na década de 30, o movimento dos estudantes desenvolveu
atividades praticas e especificas para a integracdo com a sociedade, eles atuavam no cenario
politico e social (SOUSA, 2010). No decreto n° 19851, de 1931, conhecido como o primeiro
Estatuto das Universidades Brasileiras, apresenta-se a extensdo no artigo 109 com o seguinte
objetivo: “A extensdao universitaria destina-se a diffusdo de conhecimentos philosophicos,
artisticos, litterarios e scientificos, em beneficio do aperfeicoamento individual e collectivo.”
(grafia original) Ressalta-se ainda no artigo primeiro que a “extensdo universitaria sera
realizada por meio de cursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de propaganda e ainda
de demonstracgdes praticas que se fagam indicadas” (BRASIL, 1931, p. 33).

De 1931 até 1963 muitas acdes foram realizadas pelos estudantes, porém o movimento
estudantil foi muitas vezes usado como massa de manobra para atender aos desejos do Estado.
Apbs o golpe de 64 no Brasil, as instituicdes de ensino passaram a ter um papel secundario
engajados com os propositos da politica militar. A lei n °5540, de 28 de novembro de 1968,
promoveu a reforma universitaria, porém, o carater assistencialista ainda permaneceu e 0
movimento estudantil perdeu sua forca (SOUSA, 2010).
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Para Sousa (2010), até 1980 ha um periodo de grande atuagdo da extensdo com o Estado,
e apos entdo hd uma mudanca de forma que havera didlogo com dois sujeitos, o Estado e as
Universidades, o quadro a seguir representa essa situacao:

| Periodo: da Coldnia até o Il Periodo: do Golpe de I11 Periodo: da abertura
Golpe Militar 1964 até a abertura politica | politica até os nossos dias

*Primeiro Estatuto das
Universidades Brasileiras
(1931)

Projeto Rondon

Campus Avancgados Integracao com as IES

Quadro 1: Periodizag8o da Interlocu¢do com o Estado — Fonte: Sousa (2010, p. 56)

A extensdo universitaria tem sua importancia ressaltada quando na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, aparece no art. 207: “As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 2015, p. 76).

Embora a extensdo tenha sido ressaltada na constituicdo de 1988 ainda faltava um espaco
de debate maior sobre seu papel efetivo, entdo comegam a se reunir 0s pro-reitores das
universidades publicas e surge o Forproex® que tera grande importancia na consolidacio da
extensdo dentro do tripé do ensino superior: ensino, pesquisa e extensao.

No Plano Nacional de educacdo de 2001 a 2010 comeca a ser debatida a curricularizagao
da extensdo de forma bastante timida e no Plano seguinte de 2014-2024 (o plano demorou 4
anos para ser aprovado, por isso o0 prazo ficou com 4 anos a mais) ganha espacgo para que
realmente seja efetivada dentro da matriz curricular, conforme texto destacado na meta 12.7
que apresenta: “Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensao universitéria, orientando sua
acdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social” (BRASIL, 2014, p. 11).

Para Rios e Caputo (2019), no ano do centenario do Movimento de Cérdoba, a
universidade deixa de ser apenas uma produtora de conhecimento e forma sujeitos criticos,
questionadores do mundo e que podem transforma-lo. Isso se da em funcdo da resolucdo
CNE/CES n° 7, que apresenta a extensdo como lugar de destaque:

As Diretrizes para a Extensdo na Educagdo Superior Brasileira regulamentam
as atividades académicas de extensdo dos cursos de graduagdo, na forma de
componentes curriculares para 0s cursos, considerando-0s em seus aspectos
que se vinculam a formacéo dos estudantes, conforme previstos nos Planos de
Desenvolvimento Institucionais (PDIs), e nos Projetos Politicos Institucionais
(PPIs) das entidades educacionais, de acordo com o perfil do egresso,
estabelecido nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) e nos demais
documentos normativos préprios (BRASIL, 2018, p. 01)

Quando se fala em avaliacdo nas atividades de extensdo, a resolucéo € bastante taxativa
de como devem ser 0s registros:

3 O Férum de Pré-Reitores de Extenséo das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras é uma entidade
voltada para a articulagdo e definigdo de politicas académicas de extensdo, comprometida com a transformacéo
social para o pleno exercicio da cidadania e o fortalecimento da democracia.
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Art. 14 Os Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs) dos cursos de graduagdo
devem ressaltar o valor das atividades de extensdo, caracterizando-as
adequadamente quanto a participacdo dos estudantes, permitindo-lhes, dessa
forma, a obtencdo de créditos curriculares ou carga horéria equivalente apds a
devida avaliagdo. (BRASIL, 2018, p. 04)

Apo0s essa breve introducdo apresentamos o objetivo geral desse artigo que tem como
proposta analisar os discursos na resolugdo CNE/CES n° 7 tendo como fio condutor a nogéo de
governamentalidade a partir das préaticas discursivas. A resolugdo CNE/CES n°® 7 promove
alteracdo na alocacgdo das atividades de extensdo nos curriculos universitarios e em especial a
avaliacdo que deve ser feita dessas atividades, logo faz-se necesséria a compreensdo dessa
alteracdo na legislacdo no momento contemporaneo, o que se fara, neste artigo, a partir do
referencial tedrico da analise do discurso e dos estudos foucaultianos.

Referencial tedrico

Nessa se¢do abordaremos a governamentalidade que é um tema que permeia todos as acoes
relacionadas a resolucdo em analise, trata das formas de como o poder esté presente em deliberacdes,
sejam elas relacionadas a educacdo ou outras areas, nesse caso especificamente uma resolucéo que
trard mudancas nas formas de agir de docentes e discentes atrelado a racionalidade neoliberal.

Para tratar o tema da governamentalidade, Foucault (2008) faz um grande estudo sobre o
surgimento do governo pela histéria, destaca que nao se governam territorios e sim pessoas que
vivem em comunidades e precisam do trabalho para a sua sobrevivéncia. Até os séculos XIV e
XV, o poder pastoral era responsavel pelo governo das almas, nos séculos XVI e XVII, o estado
regula a populacgéo e a partir do século 18, comeca-se a discutir a formacédo dos dispositivos de
segurangca, estatisticas como doencas, nascimentos, mortes para conduzir as condutas. Foucault
apresenta o conceito de governamentalidade:

0 conjunto constituido pelas instituicbes, os procedimentos, analises e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo
lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de forga que,
em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo’ sobre
todos soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento
de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por
“governamentalidade”, creio que se deveria entender o processo, ou antes, 0
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
governamentalizado. (FOUCAULT, 2008, p. 143-144).

Ao fundir o governar (gouverner) e a mentalidade (mentalit¢) no neologismo
governamentalidade, Foucault enfatiza a interdependéncia entre o exercicio do governamento
(préticas) e as mentalidades que sustentam tais praticas. Pode-se dizer que a governamentalidade
é 0 esfor¢o de criar sujeitos governaveis por meio de varias tecnicas desenvolvidas de controle,
normalizacdo e moldagem das condutas das pessoas (LEMKE, 2000).
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Para Peters (2011, p. 213), a noc¢do de governamentalidade foucaultiana é aquela “na
qual o poder é compreendido em seu sentido mais amplo como a estruturacdo do campo
possivel da acdo de outras pessoas”.

Ja Fimyar (2009, p. 41) ressalta:

uma introducéo dos significados da governamentalidade significa reiterar que a
nova governamentalidade (liberal) compreende o surgimento de novas formas
de racionalidade sobre o exercicio de governamento (no nivel do Estado e no
nivel do eu) nas sociedades ocidentais organizadas em torno de modalidades
interligadas de poder: o poder pastoral do Estado (soberania), o surgimento do
poder disciplinar e o poder sobre a vida (biopoder), que é limitado com a critica
(o poder da liberdade) e, a0 mesmo tempo, a racionalidade do governamento
(liberalismo). O jogo dessas modalidades de poder, por sua vez, € internalizado
pelos sujeitos na forma do governamento do eu.

Outro aspecto a considerar é o poder disciplinar que, ao invés de retirar e se apropriar de
um ‘produto humano', tem como fun¢do maior adestrar ou, sem duvida, adestrar para retirar e
se apropriar ainda mais e melhor desse produto (FOUCAULT, 1987).

A partir de Vigiar e Punir, Foucault apresenta as praticas disciplinares e de vigilancia
destacando o panoptismo. Essa técnica, além de simples é econémica, precisa de poucos para
fiscalizar. O dispositivo panoptico se baseia em trés elementos arquitetdnicos: espaco fechado,
dividido em celas e com uma torre central (VEIGA-NETO, 2011).

A vigilancia em si ndo interessa, 0 que interessa € que o vigiado esteja permanentemente
achando que esté sendo vigiado. Além da invisibilidade e da posi¢do central, ninguém escapa
da vigilancia, todos os detalhes sdo notados, ndo ha descanso e é individualizada, pois
segmenta. SA0 poucos que vigiam muitos.

Outro aspecto a considerar é a questdo da docilizacdo dos corpos.

Falar em corpos ddceis é falar em corpos maledveis e moldaveis; mas néo se
trata, ai, de uma modelagem imposta, feita a forca. Ao contrario, o que é
notavel no poder disciplinar é que ele “atua” ao nivel do corpo e dos saberes,
do que resultam formas particulares tanto de estar no mundo — no eixo
corporal —, quanto de cada um conhecer o0 mundo e nele se situar — no eixo
dos saberes (VEIGA-NETO, 2011, p. 64).

De acordo com Gallo (2004), Foucault rompe definitivamente com a concepcao cléssica
do poder como topoi; ndo se pode concebé-lo como materializado num determinado lugar ou
em lugares especificos, mas diluido pelo tecido social. E a “onipresenc¢a” do poder. Todo o
controle exercido nos quartéis, hospitais e escolas bem como as inspec¢des vem contribuir para
o controle dos individuos. Os métodos permitem o controle minucioso das operacgdes do corpo,
que realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem uma relacdo de docilidade-
utilidade, sdo chamados de disciplinas (FOUCAULT, 1987).

Quando se fala governamentalidade no momento contemporaneo, nao tem como nao falar
do neoliberalismo que, para Dardot e Laval (2016, p. 17), “pode ser definido como o conjunto
de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia”. Por sua vez, para Veiga-Neto e Saraiva:

O principio de inteligibilidade do neoliberalismo passa a ser competicéo: a

governamentalidade neoliberal intervira para maximizar a competicao, para
produzir liberdade para que todos possam estar no jogo econdmico. Dessa
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maneira, o neoliberalismo constantemente produz e consome liberdade. Isso
equivale a dizer que a propria liberdade transforma-se em mais um objeto de
consumo (2009, p. 189).

A estratégia neoliberal consiste em criar 0 maior nimero possivel de situacdes de mercado, a
mercadorizacdo de escola e hospital, a obrigagao de escolher para que os individuos aceitem a situagao
de mercado tal como lhes é imposta como realidade. A autogestdo aparece de forma indelével, ndo
ha um controle externo, s&o os proprios profissionais que sabem da necessidade do cumprimento de
suas atividades e principalmente da questio da empregabilidade. E o proprio trabalhador quem define
suas metas, ele se torna “instrumento de si” (DARDOT; LAVAL, 2016)

O neoliberalismo remete a uma falsa liberdade, pois o que estd posto é que o sujeito
precisa estar em consonancia com o mercado, precisa gerir sua vida como fosse uma empresa,
o controle n&o vem de fora e sim do préprio individuo.

“Em outras palavras, a estratégia neoliberal consistia e ainda consiste em orientar
sistematicamente a conduta dos individuos como se estes estivessem sempre e em toda a parte
comprometidos com relagdes de transacdo e concorréncia no mercado” (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 243). Laval (2019) alerta para a crescente pressdo pela introducdo de mecanismos de
mercado, sempre em busca da eficiéncia. A instituicdo escolar precisa produzir ofertas que
visem as demandas dos consumidores. Ressalta a questdo de que cada vez mais as competéncias
necessarias para o mercado sejam desenvolvidas na escola. “A principal competéncia, a
metacompeténcia, consistiria em “aprender a aprender” para enfrentar a incerteza alcangada
pela exigéncia permanente da existéncia humana e da vida profissional” (LAVAL, 2019, p. 41).

O neoliberalismo e a avaliagdo no processo de curricularizagdo da extensao estdo muito
préximos e estdo como pano de fundo para a governamentalidade apresentada no discurso da
resolucdo. Para o processo de andlise da resolugdo vamos utilizar a analise do discurso como
serd vista a seguir.

De acordo com Ferreira (2005), a analise do discurso (AD) visa combater o excesso de
formalismo linguistico, buscando desautomatizar a relagdo com a linguagem, abre um campo
dentro da prépria linguistica. Fernandes (2005, p. 14) ressalta que na AD, “O estudo do discurso
toma a lingua materializada em forma de texto, forma linguistico-historica, tendo o discurso
como o objeto. A andlise destina-se a evidenciar os sentidos do discurso tendo em vista suas
condicBes sdcio-historicas e ideologicas de produgdo”. Para Orlandi:

O texto € a unidade que o analista tem diante de si e da qual ele parte. O que
faz ele diante de um texto? Ele o remete imediatamente a um discurso que,
por sua vez, se explicita em suas regularidades pela sua referéncia a uma ou
outra forma discursiva que, por sua vez, ganha sentido porque deriva de um
jogo definido pela formacdo ideoldgica dominante naquela conjuntura. A
dificuldade esta em que ndo ha um contato inaugural com o discurso (ou
discursos), com o material que € nosso objeto de analise. Isto porque ele ndo
se d& como algo ja discernido e posto. Em grande medida o corpus resulta de
uma construcdo do proprio analista (2015, p. 61).

A anélise do discurso busca apresentar 0 que esta por tras do texto, o que ele quer dizer,
quais as implicacdes disso. Para a autora: “A Analise de Discurso, como seu proprio nome
indica, ndo trata da lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas coisas lhe interessem.
Ela trata do discurso. E a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de
percurso, de correr por, de movimento” (ORLANDI, 2015, p. 15).
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Discussao e resultados

A seguir, serdo apresentados alguns excertos da resolucdo n° 7 de 18 de dezembro de
2018, em especial no que se refere & avaliagdo das atividades de extenséo curricularizadas do
Ministério da Educacdo e posterior discussao:

Excerto 1: Art. 4° As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10%
(dez por cento) do total da carga horéria curricular estudantil dos cursos de
graduacgdo, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular dos cursos.
(BRASIL, 2018, p. 02, grifos nossos).

Embora o proposito deste artigo seja destacar a avaliacéo nas atividades curricularizadas,
faz-se necessério discutir a curricularizacdo da extenséo, como um todo. Por que curricularizar
a extensao nas universidades, ja que até entdo as atividades eram feitas a parte do curriculo, de
forma voluntéria por professores e alunos, sem avaliagdo formal? A extensdo complementava
de forma prética o ensino e a pesquisa, porém ndo formalizada. Essa curricularizacdo é uma
forma de controle, de docilizacdo dos professores. Na esteira do pensamento foucaultiano,
pode-se dizer que o controle se d& no modelo utilizado pela universidade, nesse caso a insercdo
da extensdo dentro do curriculo obriga a uma nova forma de docilizagdo dos docentes e
discentes, o0 que € um tipo de governamentalidade. Os professores ficardo vigiados por todo o
processo de avaliagdo, como se Vé a seguir:

Excerto 2: Art. 10 Em cada instituicdo de ensino superior, a extensdo deve
estar sujeita a continua autoavaliagdo critica, que se volte para o
aperfeicoamento de suas caracteristicas essenciais de articulacdo com o
ensino, a pesquisa, a formacao do estudante, a qualificacdo do docente, a
relacdo com a sociedade, a participac@o dos parceiros e a outras dimens6es
académicas institucionais. (BRASIL, 2018, p. 03, grifos nossos).

Qualquer tipo de atividade desenvolvida é interessante que haja avaliagdo do que esta
sendo realizado e que envolva as demais areas do tripé ensino, pesquisa e extensao, porém, a
partir do proximo artigo comecam a ser colocados 0s parametros que devem ser seguidos nessa
avaliacdo. No texto ha uma grande insisténcia no atendimento ao tripé ensino, pesquisa e
extensdo. Qual o motivo dessa insisténcia? A universidade precisa tomar o lugar do estado e
fazer atividades com a comunidade que garantam atendimento a salde, ao conhecimento, a
tecnologia, entre outras necessidades, além da questdo do assistencialismo, a universidade fara
essa prestacao de servigos a comunidade.

Outro aspecto a ressaltar é a questdo da autoavaliacdo, como sendo uma forma de atingir
0s objetivos neoliberais de produtividade por meio de indicadores, cabe destacar que 0s
professores ja tém claro quais objetivos que tem que ser atingidos e como eles devem fazé-lo,
caracterizando assim o controle, e principalmente a vigilancia internalizada. N&o é necessario
que alguém vigie o professor, ele mesmo faz esse trabalho de cobranca, pois isso ja esta
internalizado. Para Foucault (1987, p. 166). “Dai o efeito mais importante do Panoptico: induzir
no detento um estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder”. N&o ha necessidade de vigilancia externa, o proprio professor faz a sua
vigilancia na producgéo de suas atividades, garantindo assim o processo de autoavaliagéo.

No préximo excerto, a autoavaliacdo apresenta-se em destaque.
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Excerto 3: Art. 11 A autoavaliagdo da extensdo, prevista no artigo anterior,
deve incluir:

| — a identificacdo da pertinéncia da utilizagdo das atividades de extenséo na
creditacdo curricular;

Il — a contribuicdo das atividades de extensdo para o cumprimento dos
objetivos do Plano de Desenvolvimento Institucional e dos Projetos
Pedagdgico dos Cursos;

Il — a demonstracdo dos resultados alcancados em relagdo ao publico
participante.

Paragrafo Unico. Compete as instituicbes explicitar os instrumentos e
indicadores que serdo utilizados na autoavaliagéo continuada da extens&o.
(BRASIL, 2018, p. 03, grifos nossos).

A palavra autoavaliacéo aparece trés vezes repetida no texto, nos dois Ultimos excertos o
que de acordo com Ernest-Pereira (2009) é uma forma de garantir a estabilizacdo de
determinado fato, mantendo a relevancia dos termos repetidos, destaca a relevancia dos saberes
da formacdo discursiva. (inserido)

No excerto do artigo 12 percebe-se que a governamentalidade estd presente a partir do
momento que a extensdo se torna tema fundamental em diversos documentos institucionais
fazendo com que ela seja regulamentada e seja cumprida em todos os artigos destacados nessa
resolucéo, sdo as instituigdes governando 0s corpos.

Vejamos o0 Art. 12:

Excerto 4: Art. 12 A avaliagdo externa in loco institucional e de cursos, de
responsabilidade do Instituto Anisio Teixeira (INEP), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC) deve considerar para efeito de autorizacao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos, bem como para o
credenciamento e recredenciamento das institui¢cfes de ensino superior, de
acordo com o Sistema Nacional de Avaliacao (SINAES), os seguintes fatores,
entre outros que Ihe couber:

Il — a articulagéo entre as atividades de extenséo e as atividades de ensino

e pesquisa realizadas nas institui¢des de ensino superior.

(BRASIL, 2018, p. 3, grifos nossos).

A articulacdo entre extensao, ensino e pesquisa ja foi tratada na Constituicdo Federal de
1988, devida a sua importancia para a aprendizagem, o que néo foi definido era que isso seria
obrigatorio dentro dos curriculos, essa questdo do tripé tem se repetido em demasia no
documento, 0 que suscita que pode estar havendo uma inversdo, na qual a extensdo passaria a
atender ao mercado e 0 ensino e a pesquisa teriam que acompanhar essa mudanca.

Ainda no artigo 12 temos o paragrafo a sequir: “Pardgrafo unico. Aos estudantes, deverd
ser permitido participar de quaisquer atividades de extensdo, mantidas pelas instituicdes de
ensino superior, respeitados 0s eventuais pré-requisitos especificados nas normas
pertinentes.” (BRASIL, 2018, p. 03, grifos nossos).

Mais uma vez o texto apresenta a questdo da docilizacdo dos corpos, destacando que o
discente pode escolher atividades apenas mantidas pela instituicdo e respeitando os pre-
requisitos, nesse sentido cabe destacar “As disciplinas funcionam cada vez mais como técnicas
que fabricam individuos tuteis” (FOUCAULT, 1987, p. 174).

O efeito de sentido veiculado pelo paragrafo acima, retirado da Resolucéo, é, na verdade,
que aos alunos ainda nao é permitido realizar qualquer tipo de atividade, visto que as mesmas
precisam seguir regras de pre-requisitos definidas pela universidade. Quais seriam esses pre-
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requisitos para realizar atividades de extensédo? Seriam essas atividades aquelas que garantiréo
o0 desenvolvimento de agdes que deveriam ser feitas pelo governo e que agora passam a ser
feitas pelas universidades? Vejamos o Art. 13:

Excerto 5: Art. 13 Para efeito do cumprimento do disposto no Plano Nacional
de Educacdo (PNE), as instituicbes devem incluir em seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), os seguintes termos, entre outros:

I — a concepgdo de extensdo, que se ajuste aos principios estabelecidos na
presente Resolugdo, a ser aplicado na formulacao dos projetos pedagogicos
dos cursos superiores, quando necessarios;

Il — o planejamento e as atividades institucionais de extens&o;

111 — a forma de registro a ser aplicado nas instituicdes de ensino superior,
descrevendo as modalidades de atividades de extensdo que ser&o
desenvolvidas;

IV — as estratégias de creditacdo curricular e de participacdo dos estudantes
nas atividades de extens&o;

V — a politica de implantagcdo do processo autoavaliativo da extensao, as
estratégias e os indicadores que serdo utilizados para o cumprimento das
disposicOes constantes no art. 4° desta Resolucao.

(BRASIL, 2018, p. 03-04, grifos nossos).

A concepcdo da extensao ja esta vinculada a concepcao do ensino, definida pela instituicao,
por que agora é necessario que a extensao tenha suas bases pré-definidas no PDI? Questionamos
que essa avaliacdo estara a mercé de avaliadores que podem restringir quais atividades podem ser
feitas e isso vir a prejudicar a aprendizagem dos alunos ou ainda obrigar que determinadas
atividades sejam realizadas mesmo que nao haja interesse, ou formacao, de docentes e discentes.

Por sua vez, o planejamento ja definido no PDI, conforme excerto acima, dificulta as
atividades inovadoras desenvolvidas pelos professores, pois, certamente havera um rol de
atividades a serem realizadas em cada curso e 0s professores terdo que se adaptar.

Em relacdo a creditacdo da extensdo estara em vigilancia constante do que pode ou néo ser
creditado e ainda qual o valor ou horas desta creditacdo? Terdo profissionais na instituicdo para
fazer essa validagdo e o que eles sabem desse trabalho do professor? E quais competéncias que
estdo sendo desenvolvidas pelo aluno? Além disso qual seria 0 tempo destinado a essas avaliacdes?

Trata-se da mercantilizacdo do ensino por meio de indicadores, a teoria neoliberal sendo
usada nas instituigdes de ensino, os docentes e discentes tendo indicadores de “qualidade” a
serem cumpridos. Bianchetti e Sguissardi (2017) apresentam o termo Commaoditycidade, termo
esse que reitera a questdo da educagéo superior como uma comodity e como tal precisa atingir
indicadores considerados necessarios para o sucesso, de onde, comodity e universidade da o
termo “commoditycidade”. Vejamos ainda o excerto a seguir:

Excerto 6: Art. 14 Os Projetos Politicos Pedagégicos (PPPs) dos cursos de
graduacdo devem ressaltar o valor das atividades de extensdo,
caracterizando-as adequadamente quanto a participacdo dos estudantes,
permitindo-lhes, dessa forma, a obtencéo de créditos curriculares ou carga
horaria equivalente apés a devida avaliacéo.

(BRASIL, 2018, p. 04, grifos nossos).

O excerto anterior nos leva aos seguintes questionamentos: os PPPs terdo que “valorar”

as atividades de extensdo, entdo algumas valerdo mais e outras menos, e a avaliagdo como
acontecera, serdao avaliadas como “participou ou nao participou”? Esta ¢ uma medida justa? O
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que terd maior valor, as atividades que levam a reflexdo ou as que levam a empregabilidade? O
assistencialismo serd validado também?

A seguir, apresentamos 0 Art. 15: “4s atividades de extensdo devem ter sua proposta,
desenvolvimento e concluséo, devidamente registrados, documentados e analisados, de forma
que seja possivel organizar os planos de trabalho, as metodologias, os instrumentos e 0s
conhecimentos gerados” (BRASIL, 2018, p. 04, grifos nossos).

Todo esse trabalho de registro serd feito pelo professor, ele tera trabalho dobrado nesse caso,
pois, além das notas, faz-se necessario o registro especifico. O professor tera uma carga muito maior
de trabalho do que a atual e com certeza isso ndo seré feito da mesma forma que antes.

Trazemos mais um trecho do documento: “Pardgrafo unico. As atividades de extensdo
devem ser sistematizadas e acompanhadas, com o adequado assentamento, além de
registradas, fomentadas e avaliadas por instancias administrativas institucionais, devidamente
estabelecidas, em regimento proprio” (BRASIL, 2018, p. 04, grifos nossos).

A questdo do registro é bastante ressaltada em todo o documento, nesse paragrafo em
especial é apresentado o assentamento e registro, por se tratar de palavras similares, com
certeza, trata-se de um reforgo para essa atividade. Trata-se de uma supervisao constante, a qual
pode funcionar como um grande BIG Brother, aquele que tudo vé e em especial ainda fica
registrado para que se possa ter controle de quais atividades estdo sendo desenvolvidas.

E, para finalizar, apresentamos o Art. 16: As atividades de extensdo devem ser também
adequadamente registradas na documentagdo dos estudantes como forma de seu
reconhecimento formativo” (BRASIL, 2018, p. 04, grifos nossos).

Além de todo o registro das atividades nos documentos da universidade, todas as
atividades extensionistas deverdo constar do diploma ou do histdrico, isso néo fica claro, porém,
o aluno que se interessar em fazer atividades diversas do seu curso ficard “marcado” em seus
documentos. Seguindo a questdo neoliberal, quanto mais atividades que permitam o Seu
empreendedorismo melhor para ele e para a sociedade.

A curricularizacdo da extensdo leva a pensar no aluno que estamos formando, mas em
especial ao trabalho do docente que ficara responsavel por toda essa ‘“normatizagdo” da
validacdo das notas e atividades.

A governamentalidade descrita por Foucault esta aqui representada na resolucdo que
muda a racionalidade quanto as atividades extensionistas. A universidade passa a suprir
atividades que eram do governo, acreditando que esta cumprindo seu papel académico, mas
principalmente preparando para o mercado de trabalho. O texto da resolugéo conduz claramente
para 0 processo de governamentalidade e principalmente a questdo do Big Brother, de forma
que tudo que é realizado na universidade passa a ser registrado e avaliado.

Considerac0es finais

O destaque da extensdo a partir da resolugdo CNE/CES n° 7 € bastante claro, porém, ao
mesmo tempo a questdo da avaliagdo com minucias de registro, como apresentado neste
artigo, leva-nos a postula-la como um Big Brother, uma vigilancia e controle constante,
evidenciada nos detalhes da resolucéo.

Em relacdo a avaliacdo da curricularizacdo da extensdo, ha uma forte mudanca na
racionalidade, sdo muitas as questdes de anotacOes, avaliagdes, indicadores que passam a ser
necessarios em atividades que até entdo eram feitas de forma voluntaria por professores interessados
no tema. Quando se pensa que o professor esta cada vez mais sobrecarregado com as tarefas diarias
e precisa avaliar de forma individual, fazer registros, ter a suas atividades avaliadas por outra pessoa
e que isso é normal, estamos atendendo a racionalidade neoliberal, pois, cada vez mais vive-se para
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o trabalho. A analise do desempenho relacionada aos padrdes de qualidade, muitas vezes exigidos
pelas universidades, séo padrdes impostos, pois cada vez mais o0s professores precisam ter uma alta
produtividade, bem como as atividades de seus alunos devem seguir 0 modelo exigido pelo
mercado, sempre € preciso ser melhor e estar trabalhando o tempo todo, afinal sdo esses os fatores
fundamentais para a manutengdo do emprego. E complementarmente a universidade realiza
atividades extensionistas que anteriormente eram realizadas pelo Estado.

A presente andlise deixa claro que o aluno que precisamos formar deverd estar apto a
desenvolver atividades voltadas para o mercado e em especial que consigam atender as
necessidades da comunidade como um todo, pois essas serdo desenvolvidas ao longo de seu
curso e ainda ficardo registradas no seu histérico escolar.

Ressalta-se que a governamentalidade estd presente em todo o texto da resolucéo n° 7,
pois trata-se de uma conducdo de docentes e discentes para atender uma racionalidade
neoliberal na qual o Estado passa incumbéncias que até entdo eram suas para as universidades.
Trata-se de uma legislacdo que precisa ser cumprida em todas as suas exigéncias e isso s0 se
daré se todos docentes e discentes desenvolverem atividades de extensdo dentro de sua matriz
curricular, ou seja desenvolvendo atividades para além dos muros da universidade.

O governo, na figura do MEC, ¢ o grande Big Brother que tudo quer ver e principalmente
quer deixar que professores e alunos saibam que de alguma forma estdo sendo vigiados, como
ressalta Foucault quando apresenta o pandptico, muitas vezes nem hé vigilancia externa, mas
sim as proprias pessoas acreditam que estdo sendo vigiadas, no caso dos professores pode ser
por meio de sua produtividade, seus projetos ou pelo registro das atividades de extensdo
realizadas e os alunos por suas notas e pelas atividades registradas em seu historico escolar.
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